Rozporzadzenie Ministra Gospodarki'
z dnia.......... 2005 r.

w sprawie okreslenia rodzajow ryzyk zwiazanych z realizacja przedsigwzieé
w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego, ich podzialu oraz wplywu na
poziom dlugu publicznego oraz deficytu sektora finanséw publicznych.

Na podstawie art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno-
prywatnym (Dz. U. Nr 169, poz. 1420) zarzadza sig, co nastgpuje:

Rozdzial 1
Przepisy ogolne

§1.Rozporzadzenie okre$la podstawowe kategorie ryzyk zwiazanych =z realizacja
przedsigwzi¢¢ w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego, ich podziat pomiedzy podmiot
publiczny i partnera prywatnego oraz ich wplyw, w zaleznosci od podziatu, na poziom dlugu
publicznego oraz deficytu sektora finansoOw publicznych.

Rozdziat 2
Rodzaje ryzyk

§2. Do rodzajow ryzyk zwiazanych z realizacja przedsigwzig¢ w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego naleza w szczegolnosci nastepujace rodzaje ryzyk:

1)  ryzyka zwiazane z budowa — do ktorych zalicza si¢ ryzyka powodujace zmiany
kosztow 1 terminéw zwiazanych z realizacja budowy, przebudowy lub rozbudowy
w ramach przedsigwzigcia, jak rdwniez z funkcjonowaniem udostgpnionych juz
sktadnikow majatkowych, w szczegdlnosci ryzyko:

a) opoznienia w zakonczeniu prac budowlanych lub

b) niezgodno$ci z warunkami dotyczacymi ustalonych standardow
wykonania prac lub

¢) wzrostu kosztéw lub

d) wystapienia niescisto$ci w specyfikacji wyboru partnera
prywatnego lub
e) zwiazane z wplywem czynnikdw zewngtrznych lub

f) wystapienia nieadekwatnych do celu przedsigwzigcia rozwigzan w
dokumentacji projektowej lub

g) zwiazane z pojawieniem si¢ lub zastosowaniem do realizacji
przedsigwzigcia nowych technologii lub

h) wystapienia wad fizycznych lub prawnych, zmniejszajacych wartos¢ lub
uzyteczno$¢ sktadnika majatkowego;
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2)  ryzyka zwiazane z dostgpnoscia — do ktorych zalicza si¢ ryzyka wpltywajace na sposob,
jakos¢ lub ilos¢ dostarczanych w ramach realizacji umowy o partnerstwie publiczno —
prywatnym ustug, w szczegdlnosci ryzyko:

a) zwiazane z niemozliwoscia dostarczenia zakontraktowanej ilosci ustug
lub

b) zwiazane z niemozliwo$cia dostarczenia ustug o okres§lonej jakosci lub

¢) braku zgodno$ci z normami bezpieczenstwa lub innymi normami
branzowymi lub

d) wzrostu kosztéw lub

e) zwiazane ze sposobem 1 jakoscia prac wykonywanych w celu
dostarczenia ustug lub

f) nieodpowiedniej kwalifikacji pracownikow lub

g) zwiazane z dostgpnoscia 1 jako$cia naktadow Ilub skladnikow
majatkowych potrzebnych do realizacji przedsigwzigcia lub

h) wystapienia zmian technologicznych;

3)  ryzyka zwiazane z popytem — do ktorych zalicza si¢ ryzyka powodujace zmiang popytu
na okreslone ustugi, w szczegolnosci ryzyko:

a) zwiazane z pojawieniem si¢ konkurencji lub
b) cykliczno$ci popytu lub

¢) zmiany cen lub

d) zastosowania przestarzatych technologii lub
€) pojawienia si¢ nowych trendow rynkowych;

4)  ryzyka zwiazane z faza przygotowania przedsigwzigcia — kategoria ta obejmuje ryzyka
wplywajace na koszt i czas trwania procesu przetargowego, w szczegolnosci ryzyko:

a) zwiazane z dostgpnoscia informacji dotyczacych planowanej realizacji
przedsigwzigcia lub

b) wprowadzania zmian do specyfikacji wyboru partnera prywatnego lub

c) zwiazane ze sposobem i jako$cia prowadzenia postgpowania o wybor
partnera prywatnego lub

d) rezygnacji z realizacji przedsigwzigcia;

5)  ryzyka rynkowe zwiazane z dostgpnoscia naktadéw na realizacj¢ przedsigwzigcia — do
ktérych zalicza si¢ ryzyka wplywajace na koszt, ilos¢, jakos¢ i terminy dostarczania
naktadow niezbednych do realizacji przedsigwzigcia, w szczegdlnosci ryzyko:

a) zwiazane z niemozliwo$cia pozyskania naktadow o okreslonej jakos$ci
lub

b) zwiazane z niemozliwoscia pozyskania naktadow w okreslonej ilosci lub

¢) zwiazane z niemozliwoscia pozyskania nakladow w okreslonym czasie
lub



d) zmiany cen lub

e) zwiazane z pojawieniem si¢ konkurencji lub
f) zwiazane z logistyka lub

g) zwiazane z rynkiem pracy;

6) ryzyko o charakterze politycznym — ryzyko wystapienia zmian w sferze polityki, ktorej
kierunki zwiazane sa z rozwojem przedsigwzie¢ realizowanych w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego;

7) ryzyko o charakterze legislacyjnym — ryzyko wystapienia zmian w obowiazujacych
przepisach prawnych, majacych wptyw na realizacj¢ przedsigwzi¢¢ w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego;

8) ryzyka makroekonomiczne — do ktorych zalicza si¢ ryzyka wptywajace na sytuacje
ekonomiczna, w szczegolnosci ryzyko:

a) inflacji lub

b) zmian wysokosci stop procentowych lub

¢) kursowe lub

d) zmian demograficznych lub

e) zwiazane z tempem wzrostu gospodarczego;

9) ryzyko regulacyjne — ryzyko wystapienia zmian w regulacjach dotyczacych systemow
optat w ramach danej dziedziny ustug uzytecznosci publicznej, ktoére maja wplyw na koszty
realizacji przedsigwzigcia lub w wyniku ktorych zmianie ulegnie zakres praw i1 obowiazkow
stron w ramach przedsigwzigcia;

10) ryzyka zwiazane z przychodami z przedsigwzigcia — do ktérych zalicza si¢ ryzyka majace
wplyw na poziom przychodoéw uzyskiwanych w ramach realizacji przedsigwzigcia, w
szczegolnosci ryzyko:

a) zwiazane z funkcjonowaniem mechanizmu wynagradzania w ramach
przedsigwzigcia lub

b) zmian w obowiazujacym mechanizmie cenowym lub

c) zwiazane z wdrozeniem mechanizmu poboru optat zwiazanych z
przedsigwzigciem;

11) ryzyko zwiazane z wystapieniem sity wyzszej;

12) ryzyka zwiazane z rozstrzyganiem sporéw — do ktoérych zalicza si¢ ryzyka, ktorych
wystapienie wptywa na sposob i1 efektywno$¢ rozstrzygnigcia sporu powstatego na tle
realizacji umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym,;

13) ryzyka zwiazane ze stanem Srodowiska naturalnego — do ktoérych zalicza si¢ ryzyka
powodujace powstanie obowiazku podjecia dziatan, majacych na celu poprawg stanu
srodowiska naturalnego przed rozpoczgciem realizacji przedsigwzigcia lub ryzyka
pogorszenia si¢ jakosci srodowiska naturalnego w wyniku realizacji przedsigwzigcia;

14) ryzyka zwiazane z lokalizacja przedsigwzigcia — do ktorych zalicza sie ryzyka
wplywajace na dostgpno$¢ terenu przeznaczonego do realizacji przedsigwzigcia, w
szczegolnosci ryzyko:

a) zwiazane ze stanem prawnym nieruchomosci lub



b) odkry¢ archeologicznych lub innych, zwiazanych z dziedzictwem
kulturowym lub

¢) wynikajace z wlasciwosci istniejacej infrastruktury lub

d) dostepnosci sity roboczej;
15) ryzyka zwiazane z przekazywaniem skladnikow majatkowych — do ktoérych zalicza sig
ryzyka wplywajace na warunki i terminy przekazywania sktadnikow majatkowych w ramach
realizacji przedsiewzigcia, w szczegdlnosci ryzyko:

a)  zwiazane ze stanem sktadnikow majatkowych przed ich przekazaniem
lub

b) zwiazane =z przeplywem informacji dotyczacych sktadnikow
majatkowych zaangazowanych w przedsigwzigcie lub

c) zwiazane z wykonaniem obowiazkow 1 egzekucja praw zwiazanych z
dokonaniem przekazania lub

d) wystapienia wierzytelnosci lub innego prawa zwiazanego z danym
sktadnikiem majatkowym lub

e) koniecznosci transferu sity roboczej;

16) ryzyko zwiazane z koncowa wartoscia sktadnikdw majatkowych — ryzyko wartosci
materialnej sktadnikow majatkowych na dzien zakonczenia realizacji umowy o partnerstwie
publiczno-prywatnym.

Rozdziat 3
Podziat ryzyk pomigdzy podmiot publiczny 1 partnera prywatnego oraz ich wptyw na dtug
publiczny oraz deficyt sektora finansow publicznych.

§ 3. Podziat ryzyk, o ktorych mowa w §2, pomigdzy strony umowy o partnerstwie publiczno-
prywatnym powinien by¢ dokonany z zastosowaniem zasady optymalnej alokacji danego
ryzyka, uwzgledniajacej mozliwosci i umiejgtnosci zarzadzania tym ryzykiem przez strony.

§4. Zobowiazania wynikajace z umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym maja wptyw na
poziom dlugu publicznego oraz deficytu sektora finansow publicznych w przypadku, gdy
podmiot publiczny:
1) ponosi wigkszos¢ ryzyk zwiazanych z budowa, o ktérych mowa w §2
pkt 1
albo
2) ponosi wigkszo$¢ ryzyk zwiazanych z dostepnos$cia 1 wigkszos¢ ryzyk
zwiazanych z popytem, o ktérych mowa w §2 pkt 2 1 3.

§5. Ustalenie przez podmiot publiczny, czy ma miejsce podziat ryzyk, o ktérym mowa w § 4,
nastgpuje w oparciu o wyniki analizy ryzyk, o ktérej mowa w § 10 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia...2005 r. w sprawie niezbgdnych elementéw analizy przedsigwzigcia w
ramach partnerstwa publiczno — prywatnego (Dz. U. Nr ...... , POZ. ........ ) oraz postanowienia
umowy o partnerstwie publiczno — prywatnym.

§ 6. 1. W przypadku, gdy podziat ryzyk, o ktorych mowa w § 2 pkt 1-3, nie pozwala na
ustalenie, ktora ze stron umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym ponosi wigkszos¢ tych



ryzyk, ustalenie, czy zobowiazania wynikajace z umowy o partnerstwie publiczno -
prywatnym maja wplyw na dtug publiczny i deficyt sektora finanséw publicznych, nastgpuje
z uwzglednieniem podzialu ryzyka zwigzanego z konhcowa wartoscia sktadnikow
majatkowych, o ktorym mowa w §2 pkt 16.

2. W przypadku, gdy podmiot publiczny begdzie ponosit ryzyko zwiazane z koncowa
warto$cia sktadnikow majatkowych lub podziat tego ryzyka pomigdzy strony nie bedzie
przejrzysty, co do tego, kto ponosi wigkszo$¢ tego ryzyka, zobowiazania wynikajace z umowy
o partnerstwie publiczno-prywatnym bgda miaty wptyw na poziom dlugu publicznego oraz
deficytu sektora finansow publicznych.

§7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

Minister Gospodarki

W porozumieniu z:

Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego

Minister Finansow



UZASADNIENIE
do projektu rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie okreslenia kategorii ryzyk
zwiazanych z realizacja przedsigwzigc
w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego, ich podzialu oraz wplywu na
poziom dlugu publicznego oraz deficytu sektora finanséw publicznych.

Projekt rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie okreslenia kategorii ryzyk
zwiqzanych z realizacjq przedsiewzie¢ w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego, ich
podziatu oraz wplywu na poziom diugu publicznego oraz deficytu sektora finansow
publicznych jest realizacja delegacji ustawowej zawartej w art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 28
lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz.U.05.169.1420). Projekt ten jest
jednym z trzech projektow aktow wykonawczych do tej ustawy, ktorych celem jest stworzenie
jednolitego 1 przejrzystego procesu zwiazanego z przygotowywaniem umow o partnerstwie
publiczno-prywatnym przez uprawnione do tego podmioty publiczne oraz zapewnienie
monitoringu procesu partnerstwa publiczno-prywatnego na przestrzeni kraju. Projekt jest
przygotowywany w porozumieniu z ministrem wilasciwym ds. finansOw oraz Prezesem
Glownego Urzedu Statystycznego.

Projekt rozporzadzenia sktada si¢ z dwoch zasadniczych czesci: w pierwszej zostaly
zidentyfikowane podstawowe kategorie ryzyk zwiazanych z przedsigwzigciami typu PPP,
natomiast w drugiej okreslono zasady dotyczace podziatu trzech sposrod tych kategorii tj.
ryzyk zwiazanych z budowa, dostgpnoscia i popytem pomigdzy podmiot publiczny i partnera
prywatnego 1 wplywu zobowiazan wynikajacych z umowy o PPP, w zaleznosci od
dokonanego podzialu, na poziom dlugu publicznego oraz deficytu sektora finanséw
publicznych. Reguly te stanowia implementacje postanowien decyzji Eurostatu (18/2004) w
sprawie traktowania zobowiqzan wynikajqcych z realizacji przedsiewzie¢ PPP i ich wphywu
na dtug i deficyt publiczny z 11 lutego 2004 r.

Pierwsza czg¢$¢ rozporzadzenia (rozdziat 2) identyfikuje podstawowe kategorie ryzyk
zwiazane z przedsigwzigciami typu PPP, takie jak ryzyka zwiazane z budowa, dostgpnoscia,
popytem, ryzyka rynkowe zwiazane z pozyskaniem nakladow, ryzyka makroekonomiczne,
ryzyka zwiazane z przychodami z przedsigwzigcia, ryzyko polityczne, legislacyjne czy ryzyka
zwiazane ze stanem $rodowiska naturalnego, a takze inne wazne rodzaje ryzyk. W ramach
wigkszosci kategorii zaproponowany zostat przyktadowy katalog ryzyk, ktére dana kategoria
obejmuje. Zidentyfikowanie ryzyk zwiazanych z przedsigwzigciem oraz ich podziat pomigedzy
partnerow jest elementem kluczowym z punktu widzenia realizacji przedsigwzigcia typu PPP
1 zapewnienia, iz ta metoda wykonania danego przedsigwzigcia przyniesie korzysci dla
interesu publicznego przewazajace w stosunku do innych sposobow jego realizacji.

W drugiej czeSci projektu rozporzadzenia (rozdzial 3) opisane zostaly zasady
dotyczace podziatu ryzyk pomigedzy partneréw i wptyw zobowiazan z tytutu uméw o PPP, w
zaleznosci od tego podziatu, na poziom dtugu oraz deficytu publicznego. Zelazng zasada PPP
jest zapewnienie optymalnego podziatu ryzyk pomigdzy strony i powierzenie danych ryzyk
podmiotowi, ktory najlepiej bedzie nimi zarzadzat.

Podstawowa regula jest, iz zobowiazania wynikajace z umowy o PPP maja wplyw na
zwigkszenie dlugu publicznego oraz deficytu jednostek sektora finansow publicznych w
sytuacji, gdy na podmiocie publicznym ponosi wigkszo$¢ ryzyk zwiazanych z budowa albo
réwnoczesnie wigkszo$¢ ryzyk zwiazanych z dostgpno$cia i popytem. Aby ustali¢, czy
zachodzi wyzej opisany podzial ryzyk, podmiot publiczny wezmie pod uwage wyniki analizy



ryzyk, o ktorej mowa w §10 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia...2005 r. w sprawie
niezbednych elementow analizy przedsigwzigcia w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego
oraz postanowienia umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Gdy podzial powyzej wymienionych trzech kategorii ryzyk nie jest przejrzysty i nie
bedzie mozna okresli¢, po czyjej stronie lezy wigkszo$¢ ryzyk w ramach tych trzech
kluczowych kategorii, aby ustali¢ czy zobowiazania z tytulu umowy o partnerstwie
publiczno-prywatnym b¢da mialy wplyw na poziom dtugu i1 deficytu publicznego, podmiot
publiczny powinien wzia¢ pod uwage ryzyko zwiazane z wartoscia koncowa skladnikow
majatkowych. W przypadku, gdy analiza tego ryzyka nie przyniesie satysfakcjonujacych
rezultatow lub bedzie ono lezalo po stronie podmiotu publicznego, zobowiazania z tytutu
zawarte] umowy o PPP beda miaty wptyw na dlug publiczny i1 deficyt jednostek sektora
finanséw publicznych.

Jak najszybsze wejScie w zycie rozporzadzenia podyktowane jest
koniecznos$cia umozliwienia stosowania przez podmioty publiczne procedur zwigzanych z
partnerstvem publiczno-prywatnym, jako instrumentem realizacji zadan publicznych, w
zwiazku z czym przewidziano wejscie rozporzadzenia w zycie z dniem jego ogloszenia.

Projektowany termin wej$cia rozporzadzenia w zycie jest zgodny z art. 4 ustawy z
dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektoérych innych aktéw prawnych
(Dz. U. z 2005 r. Nr 190, poz. 1606) i nie narusza zasad demokratycznego panstwa
prawnego.

Projektowana regulacja nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskie;.



OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Cel wprowadzenia regulacji
Celem wydania rozporzadzenia jest realizacja delegacji zawartej w art. 11 ust. 3 ustawy z dnia
28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz.U.05.169.1420), zwanej dalej
,,ustawa”.
2. Podmioty, na ktore oddzialuje regulacja
Regulacja bedzie oddziatywata przede wszystkim na dwie kategorie podmiotdw, mogace
zawiera¢ umowy o PPP:

- niektore jednostki sektora finanséw publicznych, zdefiniowane jako podmiot

publiczny w art. 4 pkt 3 ustawy
oraz

- partneréw prywatnych okreslonych w art. 4 pkt 2 ustawy.
Posrednio regulacja wplynie réwniez na inne podmioty zaangazowane w realizacj¢ umowy o
PPP.

3. Wplyw rozporzadzenia na dochody i wydatki sektora finanséw publicznych

Przewiduje sig, ze wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje dodatkowych skutkow dla
sektora finanséw publicznych.

4. Wplyw rozporzadzenia na rynek pracy
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bgdzie miato wptywu na rynek pracy.
5. Wplyw rozporzadzenia na konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bgdzie miato wpltywu na konkurencyjno$¢ wewngtrzng i
zewnetrzna gospodarki.

6. Wplyw rozporzadzenia na sytuacje i rozwdj regionalny
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wptywu na sytuacje i rozwoj regionalny.
7. Konsultacje spoleczne

Projekt rozporzadzenia zostanie przestany do konsultacji Komisji Wspolnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego oraz cztonkom Rady Przedsigbiorczosci.
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