Rozporzadzenie Ministra Gospodarki'
z dnia.......... 2005 r.

w sprawie szczegolowego zakresu, form i zasad sporzadzania informacji dotyczacych umoéow
o partnerstwie publiczno-prywatnym

Na podstawie art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym
(Dz. U. Nr 169, poz. 1420) zarzadza sig, co nastgpuje:

Rozdziat 1
Przepisy ogolne

§1. Rozporzadzenie okresla zakres, formy 1 zasady sporzadzania informacji dotyczacych uméw o
partnerstwie publiczno-prywatnym, ktore przekazywane sa przez wiasciwe podmioty publiczne
ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki.

Rozdzial 2
Zakres informacji dotyczacych umoéw o partnerstwie publiczno-prywatnym

§2. Podmiot publiczny sporzadza nastgpujace informacje dotyczace umowy o partnerstwie
publiczno-prywatnym:

1) opis celu i przedmiotu przedsigwzigcia oraz czas na jaki umowa zostata zawarta;

2) taczna kwotg wydatkdéw na wykonanie umowy, w tym taczna kwote wydatkow z budzetu,

3) taczne kwoty wydatkow na wykonanie umowy w poszczegdlnych latach, w tym taczna
kwote wydatkow budzetu w poszczegdlnych latach;

4) podziat ryzyk zwiazanych z realizacja przedsigwzigcia pomigdzy partnera prywatnego i
podmiot publiczny;

5) dokumentacj¢ dotyczaca podzialu ryzyk zwiazanych z budowa, dostgpnos$cia i popytem,
wraz z oswiadczeniem czy zobowigzania wynikajace z zawartej umowy o partnerstwie
publiczno-prywatnym wptywaja na poziom dtugu publicznego oraz deficytu jednostek
sektora finansoOw publicznych;

6) zobowiazania stron wynikajace z umowy w kazdym roku jej obowiazywania,

7) rodzaj i wielko$¢ wktadu wlasnego oraz zasady i1 terminy jego wnoszenia przez podmiot
publiczny, jesli jest on przewidywany, a takze zasady dysponowania tym wktadem;

8) mechanizm wynagrodzeniowy partnera prywatnego;

9) normy jakosciowe i standardy, ktére beda stosowane przy realizacji przedsigwzigcia,

10) zasady okresowego przeprowadzania przez strony wspolnej oceny realizacji
przedsigwzigcia;

! Minister Gospodarki kieruje dzialem administracji rzadowej — gospodarka na podstawie § 1 ust.2 pkt 1
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 31 pazdziernika 2005 r. w sprawie szczegétowego zakresu dzialania
Ministra Gospodarki (Dz. U. Nr 220, poz. 1888).



11) mechanizm biezacej kontroli realizacji przedsigwzigcia przez podmiot publiczny;

12) zasady 1 zakres ubezpieczen realizowanego przedsigwzigcia oraz gwarancje udzielone w
ramach umowy;

13) zasady 1 tryb rozstrzygania sporéw pomig¢dzy stronami;

14) postanowienia dotyczace spotki, o ktorej mowa w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca
2005 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym w przypadku gdy strony postanowia o
zawiazaniu takiej spotki;

15) warunki przekazania podmiotowi publicznemu skladnika majatkowego  bedacego
przedmiotem umowy po zakonczeniu jej wykonywania lub inne postanowienia dotyczace
tego sktadnika majatkowego

Rozdziat 3
Zasady 1 formy sporzadzania informacji dotyczacych umoéw o partnerstwie publiczno-prywatnym

§3. Podmiot publiczny w ciagu 14 dni od podpisania umowy o partnerstwie publiczno-
prywatnym przekazuje, roéwniez droga elektroniczna, ministrowi wlasciwemu do spraw
gospodarki informacje, o ktorych mowa w §2.

§4. Podmiot publiczny przesyta informacje:

1) wymienione w § 2 pkt 1 i pkt 7-15 — w formie opisowe;j;

2) wymienione w §2 pkt 2 1 3 - w formie tabeli wydatkow, sporzadzonej zgodnie ze
wzorem stanowiacym zatacznik nr 1;

3) wymienione w § 2 pkt 4 - w formie tabeli podzialu ryzyk zwiazanych z realizacja
przedsigwzigcia, sporzadzonej zgodnie ze wzorem stanowiacym zatacznik nr 2;

4) wymienione w § 2 pkt 6 - w formie tabeli zobowiazan, sporzadzonej zgodnie ze wzorem
stanowiacym zatacznik nr 3.

§5.1. W celu sporzadzenia dokumentacji, o ktorej mowa w §2 pkt 5, podmiot publiczny
przeprowadza analizg¢ jako$ciowa ryzyk, o ktorych mowa w §2 pkt 1 — 3 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki z dnia....w sprawie okreslenia rodzajéw ryzyk zwiazanych z realizacja przedsigwzigé
w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego, ich podziatu oraz wpltywu na poziom dlugu
publicznego oraz deficytu sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr ....., poz. .....), w wyniku
ktorej zidentyfikowane zostana:

1) podzial ryzyk pomiedzy strony umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym,;

2) prawdopodobienstwo wystapienia ryzyk oraz

3) wplyw ryzyk na realizowane przedsigwzigcie.

2.Wyniki analizy, o ktérej mowa w ust. 1, zostang przedstawione w formie tabeli, sporzadzonej
zgodnie ze wzorem stanowiacym zalacznik nr 4.
3. Jezeli na podstawie analizy, o ktorej mowa w ust. 1:

1) nie jest mozliwe ustalenie podziatu ryzyk, pozwalajacego stwierdzi¢, ktora ze stron
umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym ponosi wigkszo$¢ ryzyk zwiazanych z
budowa, dostgpnoscia i popytem wymienionych w § 2 pkt 1-3 rozporzadzenia, o ktorym
mowa w ust. 1, lub

2) gdy przynajmniej jedno sposrod ryzyk wymienionych w § 2 pkt 1-3 rozporzadzenia, o
ktérym mowa w ust. 1, charakteryzuje si¢ wysokim prawdopodobienstwem wystapienia
lub wysokim wplywem na przedsigwzigcie 1 bgdzie je ponosit podmiot publiczny,



- niezbgdne jest przeprowadzenie analizy ilosciowej ryzyk, w wyniku ktérej warto$ci wszystkich
ryzyk, w ramach tych trzech kategorii zostana wyrazone liczbowo, w oparciu o
prawdopodobienstwo ich wystapienia i ich wptyw na przedsigwzigcie.

4. Wartosci liczbowe ryzyk, o ktorych mowa w ust. 3, zostana okre$lone z uwzglednieniem
postanowien umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz odpowiednio uaktualnionych
wynikow analizy ryzyk, o ktérej mowa w § 10 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia...2005 r.
w sprawie niezbednych elementéw analizy przedsigwzigcia w ramach partnerstwa publiczno —
prywatnego (Dz. U. Nr ....... , POZ. .....).

5. Wyniki analizy, o ktérej] mowa w ust. 3, zostana przedstawione w formie tabeli, sporzadzone;j
zgodnie ze wzorem stanowigcym zatacznik nr 5 wraz z opisem i uzasadnieniem metodologii
uzytej w celu otrzymania wartosci liczbowych.

§6. W przypadku dokonywania zmian umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym,
powodujacych zmiang informacji, o ktérych mowa w §2, podmiot publiczny przekazuje, rowniez
droga elektroniczna, uaktualnione dane w terminie 14 dni od dnia dokonania zmian, sporzadzone
zgodnie z §415.

§7. Podmiot publiczny zobowiazany jest do udzielania, na Zzadanie Ministra Gospodarki,
dodatkowych wyjasnien dotyczacych przestanych zgodnie z §4 - 6 informacji.

§8. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

Minister Gospodarki

W uzgodnieniu z:

Prezes Glownego Urzedu Statystycznego

Zataczniki do rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia ......... (poz. ........ )



Zalacznik nr 1 - Tabela wydatkow

Wydatki w tys. PLN

Rok

Laczna kwota

Wydatki z budzetu

2005

2006

Suma:




Zalacznik nr 2 — Tabela podzialu ryzyk zwiazanych z realizacja przedsi¢wzigcia

Ryzyka* Podziat ryzyk pomigdzy strony |Prawdopodo- | Wpltyw na
umowy o partnerstwie publiczno- | bienstwo przedsigwzig-
prywatnym** Wystapie- cie**

nia**
Kategoria Ryzyko Podmiot |Podmiot |wspolne W [S [N |[wW [S |N
publiczny |prywatny

L. 1.

2.
I1. 1.

2
*

- wypehi¢ w szczegdlnosci z uwzglgdnieniem ryzyk okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia

..... 2005 r. w sprawie okre$lenia kategorii ryzyk zwiazanych z realizacja przedsigwzig¢ w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego, ich podziatu oraz wplywu na poziom dlugu publicznego oraz deficytu sektora finansow

publicznych;

** - wstawi¢ ,,X”” w odpowiednia komorke;

Symbole:
W- wysoki/e

S — Sredni/e
N — niski/e




Zalacznik nr 3 — Tabela zobowigzan

PLN tys.

ROK | 2005 | 2006 .. | ogélem

CZYNNIKI WPLYWAJACE NA DEFICYT/NADWYZKE SEKTORA FINANSOW
PUBLICZNYCH

Wydatk | Dochod | Wydatk | Dochod | Wydatk | Dochod | Wydatk | Dochod
i/rozch | y/przyc | i/rozch | y/przyc | i/rozch | y/przyc | i/rozch | y/przyc
ody hody ody hody ody hody ody hody

Wydatki podmiotu (podmiotow)
publicznego

1.wydatki na wynagrodzenie partnera
prywatnego

2.wydatki z tytutu
zaniechania/odszkodowania/kary dla partnera
prywatnego

3.odsetki od zaciagnigtych kredytow i
pozyczek

4.wydatki z tytulu amortyzacji majatku

S.wydatki z tytulu zrealizowania porgczenia
lub gwarancji

6.wydatki z tytulu innych ptatnosci
gotowkowych dla partnera prywatnego
(wymieni¢ jakie)

Dochody podmiotu (podmiotow) publicznego

1.Dochody od partnera prywatnego z tytulu
zaniechania/odszkodowania/kary.

2. Inne dochody od partnera prywatnego
wynikajace z postanowien umowy (wymieni¢
jakie)

CZYNNKI WPLYWAJACE NA DLUG PUBLICZNY:

rozcho | przycho | rozcho | przycho | rozcho | przycho | rozcho | przycho
dy dy dy dy dy dy dy dy

1.sptaty rat kapitatowych od zaciagnigtej
pozyczki lub kredytu (w danym okresie)

2.zaciagnigte pozyczki lub kredyty (w danym
okresie)

DODATKOWE INFORMACIJE:

l.udzielone przez podmiot publiczny
porgczenia lub gwarancje (w danym okresie)

2. Naleznosci od partnera prywatnego z tytutu
sptaconej raty (rat) kredytu lub pozyczki w
ramach udzielonej gwarancji lub porgczenia
(na koniec okresu)

Zalacznik nr 4 — Analiza jakoSciowa ryzyk




Podziat ryzyk pomigdzy | Prawdopodobien- Wplyw na
Ryzyko strony stwo wystapienia** | przedsigwzigcie**
umowy o PPP**

Kategoria | Ryzyko* Podmiot |Podmiot [wspolne | wysokie | $rednie | niskie | wysoki |$redni | niski
prywatny

publiczny

L 1.

zwigzane |2.

z budowsg | 3.

II. 1.

zwigzane |2.

z 3.

dostepno$

cig

I1I. 1.

zwiagzane |2.

z popytem | 3.

* - wypelié, w szczegdlnosci z uwzglednieniem ryzyk, okreslonych w §2 ust.1 pkt 1-3

rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia... w sprawie okre$lenia rodzajow ryzyk zwiazanych z
realizacja przedsigwzie¢ w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego, ich podziatu oraz wptywu
na poziom dtugu publicznego oraz deficytu sektora finanséw publicznych

** - wstawi¢ ”X” w odpowiedniej komorce



Zalacznik nr 5 — Analiza iloSciowa ryzyk

Ryzyko Podziat ryzyk pomigdzy strony
umowy o PPP **
Kategoria Ryzyko* Podmiot Podmiot wspolne

publiczny prywatny

L. 1.
zwiazane z  |2.
budowa 3.

II. zwiazane |1.
z 2.
dostgpnoscia | 3.

III. zwiazane |1.

Z popytem 2.
3.
SUMA:
Opis i
uzasadnienie
uzytej
metodologii

* - wypelié, w szczeg6lnosci z uwzglednieniem ryzyk, okreslonych w §2 ust.l pkt 1-3

rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia... w sprawie okreslenia rodzajow ryzyk zwiazanych z
realizacja przedsigwzig¢ w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego, ich podziatu oraz wptywu
na poziom dtugu publicznego oraz deficytu sektora finanséw publicznych

** - wypehi¢, podajac wartos$¢ liczbowa w tys. PLN



UZASADNIENIE
do projektu rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia....2005 r.
w sprawie szczegolowego zakresu, formy i zasad sporzadzania informacji dotyczacych
umow o partnerstwie publiczno-prywatnym

Projekt rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie szczegotowego zakresu, formy i
zasad sporzqdzania informacji dotyczqcych umow o partnerstwie publiczno-prywatnym jest
realizacja delegacji ustawowej zawartej w art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o
partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz.U.05.169.1420). Projekt ten jest jednym z trzech
projektow aktéw wykonawczych do tej ustawy, ktorych celem jest stworzenie jednolitego i
przejrzystego procesu zwiazanego z przygotowywaniem umow o partnerstwie publiczno-
prywatnym przez uprawnione do tego podmioty publiczne oraz zapewnienie monitoringu procesu
partnerstwa publiczno-prywatnego na przestrzeni kraju. Projekt ten jest przygotowywany w
porozumieniu z Prezesem Gtownego Urzedu Statystycznego.

Projekt rozporzadzenia sktada si¢ z dwoch czgsci, ktore okreslaja kolejno zakres
informacji dotyczacych umoéw o partnerstwie publiczno-prywatnym, ktore beda przesytane przez
odpowiednie podmioty do ministra wtasciwego ds. gospodarki, oraz zasady i formy przesylania
tych informacji.

W rozdziale II projektu rozporzadzenia zamieszczono liste informacji dotyczacych
zawartej umowy o PPP, jakie ma zgromadzi¢ dany podmiot publiczny. Sa to migdzy innymi
informacje dotyczace: przedmiotu przedsigwzigcia, facznych wydatkow na wykonanie umowy, w
tym tacznej kwoty wydatkow z budzetu, kwot wydatkow na wykonanie umowy w
poszczegbdlnych latach, w tym kwot wydatkow z budzetu, podziatu ryzyk zwiazanych z realizacja
przedsigwzigcia pomigdzy strony umowy, rowniez ryzyk w ramach kategorii kluczowych ze
wzgledu na klasyfikacje zobowiazan umownych do dlugu i deficytu publicznego, czy tez
zobowiazan stron wynikajacych z umowy o PPP w poszczegélnych latach, pozwalajacych
obliczy¢ wielko$s¢ wptywu na dhug i deficyt publiczny. Podmiot publiczny powinien takze
przygotowa¢ informacje dotyczace wkiadu wiasnego, jesli jest on przekazywany w ramach
umowy, mechanizmu wynagrodzeniowego, norm jakoscio$ciowych i1 standardow stosowanych
przy realizacji przedsigwzigcia, sposobu rozstrzygania sporéw oraz systemu kontroli realizacji
przedsigwzigcia.

Podmiot publiczny zobowiazany jest przesta¢ okreslone informacje dotyczace umowy o
PPP w ciagu 14 dni od jej podpisania ministrowi wtasciwemu ds. gospodarki. Jednoczes$nie, w
przypadku dokonywania zmian w umowie o PPP, powodujacych zmiang opisanych w projekcie
informacji, podmiot publiczny zobowiazany jest to przestania uaktualnionych danych w ciagu 14
dni od dnia dokonania zmian.

Informacje dotyczace wydatkdw na wykonanie umowy (zaré6wno lacznych jak i z
podziatem na poszczegolne lata) zostang przestane w formie tabeli wydatkéw, sporzadzonej wg
wzoru z zalacznika nr 1.

Informacje dotyczace podzialu ryzyk zwiazanych z realizacja przedsigwzigcia powinny
zosta¢ przestane w formie tabeli podziatu ryzyk, wg wzoru zamieszczonego w zataczniku nr 2.

Podmiot publiczny przesle réwniez oswiadczenie o wptywie zobowiazan z tytulu zawartej
umowy o PPP na poziom dhlugu i deficytu publicznego, wraz z odpowiednimi tabelami



(zataczniki nr 4 1 5), bedacymi rezultatem przeprowadzenia odpowiednich analiz ryzyk —
jakosciowej lub iloSciowej oraz tabele zobowiazan, wg wzoru z zalacznika III, ktorej zakres
danych pozwoli na obliczenie wielkosci wptywu zobowiazan z tytutu umowy o PPP na dhug i
deficyt publiczny.

Informacje dotyczace pozostatych elementow wymienionych w rozdziale II projektu beda
przesytane przez podmioty publiczne w formie opisowe;.

Gromadzone informacje pozwola na monitorowanie rozwoju zjawiska PPP na przestrzeni
kraju, umozliwia obliczanie i kontrolowanie wielko$ci dtugu i deficytu publicznego oraz pozwola
na dokonywanie analiz partnerstva publiczno-prywatnego, w tym opracowywanie i
upowszechnianie przyktadowych wzorcow umoéow o PPP, ktoére to zadania naleza w szczegolnosci
do zadan ministra wlasciwego ds. gospodarki w zakresie ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o
partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz.U.05.169.1420).

Jak najszybsze wejScie w zycie rozporzadzenia podyktowane jest koniecznos$cia
umozliwienia stosowania przez podmioty publiczne procedur zwiazanych z partnerstwem
publiczno-prywatnym, jako instrumentem realizacji zadan publicznych, w zwiazku z czym
przewidziano wejscie rozporzadzenia w zycie z dniem jego ogloszenia.

Projektowany termin wejscia rozporzadzenia w zycie jest zgodny z art. 4 ustawy z dnia 20
lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktoéw prawnych (Dz. U. z
2005 r. Nr 190, poz. 1606) i nie narusza zasad demokratycznego panstwa prawnego.

Projektowana regulacja nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskie;.

OCENA SKUTKOW REGULACJI



1. Cel wprowadzenia regulacji

Celem wydania rozporzadzenia jest realizacja delegacji zawartej w art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 28
lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz.U.05.169.1420), zwanej dalej ,,ustawa”.

2. Podmioty, na ktore oddzialuje regulacja
Regulacja bedzie oddziatywatla na dwie gldwne kategorie podmiotow:
- niektore jednostki sektora finansow publicznych, zdefiniowane jako podmiot publiczny w
art. 4 pkt 3 ustawy
oraz
- ministra wlasciwego ds. gospodarki, ktéory z mocy ustawy jest zobowiazany do
gromadzenia informacji dotyczacych umow o PPP
Posrednio regulacja wplynie rowniez na inne podmioty zaangazowane w realizacj¢ umowy o
PPP.

3. Wplyw rozporzadzenia na dochody i wydatki sektora finanséw publicznych

Przewiduje sig¢, ze wejScie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje dodatkowych skutkow dla
sektora finanséw publicznych.

4. Wplyw rozporzadzenia na rynek pracy
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bgdzie miato wptywu na rynek pracy.
5. Wplyw rozporzadzenia na konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wptywu na konkurencyjno$¢ wewngtrzng i
zewngetrzna gospodarki.

6. Wplyw rozporzadzenia na sytuacje i rozwdj regionalny
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wptywu na sytuacje i rozwoj regionalny.
7. Konsultacje spoleczne

Projekt rozporzadzenia zostanie przestany do konsultacji Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz cztonkom Rady Przedsigbiorczosci.
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