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UwAcGI Do UsTAwy o PPP
Po co PPP?

Partnerstwo Publiczno-Prywatne (PPP)  w publicznych sektorach
infrastrukturalnych, jest istotnym czynnikiem wzrostu gospodarczego, tak lokalnego
jak i krajowego.

Majac tego swiadomosé¢ réwniez w Polsce podjeto dziatania majace na celu
nadanie rangi ustawowej temu rodzajowi wspétpracy sektorow prywatnego i
publicznego. W pazdzierniku 2005 r. weszta w polski system prawa ustawa o PPP.

Czas na postawienie pytania, czy ustawa w obecnym brzmieniu bedzie
stanowita solidne wsparcie w realizacji projektéw PPP w naszym kraju.

PPP JEST PIEKNE

Urokiem PPP sa szerokie mozliwoéci stosowania réznorakich wariantéw
rozwigzan, w zaleznosci od uwarunkowan spoteczno-gospodarczych projektu i woli
parteréw kontraktu PPP.

Warianty infrastrukturalnego PPP sa budowane poprzez taczenie opcjonalne:
l. Podstawowych rodzajéw dziatan, powszechnie realizowanych w obrocie
gospodarczym w sektorach infrastrukturalnych (przedmiot umowy PPP), z
I. Rozwigzan prawa cywilnego, w zakresie stosunkéw rzeczowych i
zobowiazaniowych, oraz
Il. Rozwiazan prawa spétek handlowych, w zakresie stosunkéw handlowych.

Dziatania podstawowe maja za przedmiot majatek infrastrukturalny i dotycza
jego:
Projektowania (design),
Budowania (b uilt),
Utrzymania(maintain),
Wykorzystywania (eksploatowania), jako podstawy majatkowej
Swiadczenia ustug (operate).

o n o

Dziatania te sa w PPP realizowane w réznych sekwencjach, w oparciu o
opcjonalne rozwiazania m.in. w zakresie:
1. WtasnoSci/ posiadania zaleznego i korzystania z infrastruktury (K.c.),
(own, transfer),
2. Finansowania (finance), budowy, rozbudowy i modernizacji
infrastruktury,

Utrzymanie mienia (maintain) i $wiadczenie uslug (eksploatacja/operowanie) na bazie tego mienia, sa
najczesciej powiazane z finansowaniem dzialalno$ci biezacej (operacyjnej), w tym remontowej, przez operatora
okreslonego umowga PPP, czego nie mozna myli¢ z finansowaniem rozwoju i modernizacji infrastruktury.
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3. Stosunkéw handlowych (K.s.h.), w tym realizowania praw z udziatéw/ akcji
i zarzadzania spotka.

Opcje dziatah gospodarczych w powiazaniu z przyjetymi rozwigzaniami w
zakresie stosunkéw rzeczowych, zobowiazaniowych i handlowych, stanowia o
bogactwie form PPP. Umowy PPP s3 bogata mozaika réznego typu kombinacji
przedmiotu umowy (dziatania) z jej treScig (podziat praw i obowigzkow).

Przyktadowo opcja BOT (Built, Operate, Transfer) oznacza, iz partner
prywatny jest zobligowany do dziatan wybudowania infrastruktury i Swiadczenia
ustug w oparciu o wybudowane i eksploatowane (np. w oparciu o umowe dzierzawy)
mienie oraz do oddania podmiotowi publicznemu tegoz mienia po zakonczeniu
realizacji umowy. Opcja BOOT (Built, Operate, Own, Transfer) jest rozwigzaniem
zblizonym do ,BOTowskiego”, ale partner prywatny jest wtascicielem mienia, w
terminie okreSlonym w umowie PPP, po czym mienie to staje sie wtasnoscia
podmiotu publicznego. Wariant koncesyjny DBFO (Design, Built, Finance, Operate)
jest wariantem PPP, w ktérym partner prywatny, projektuje i buduje infrastrukture,
jest zobligowany do finansowana jej rozwoju i modernizacji oraz do biezacego
utrzymania mienia oraz jego eksploatacji w celu Swiadczenia ustug.

Przyktady mozna mnozyc.

A JAKA JEST ,,NASZA” USTAWA O PPP?

Ustawodawca polski, m.in. poprzez brak precyzji w sformutowaniach
przepiséw, i nie do konca przemyslane definicje art. 4 ustawy, zawezit mozliwoSci
realizacji kontraktéw PPP.

Literalne czytanie ustawy skfania do wniosku, iz ustawa dopuszcza
nastepujace dziatania w ramach uméw o PPP:

a. Projektowanie, LUB

b. Budowe (rozbudowe, przebudowe) wraz z eksploatacja i utrzymaniem lub
zarzadzaniem wybudowanym sktadnikiem majatkowym, LUB

c. Swiadczenie ustug publicznych w oparciu o wybudowane sktadniki
majatkowe, oraz

d. Swiadczenie ustug publicznych wraz z eksploatacja, utrzymaniem lub
zarzadzaniem istniejacym (nie wybudowanym w ramach umowy PPP)
sktadnikiem majatkowym.

Ponadto, z uwagi na sprzecznoéci przepiséw nie jest jasne czy realizacja
przedsiewziecia jest obowigzkiem wytacznie partnera prywatnego (art. 2.1), czy



TEKST OPUBLIKOWANY PO NIEWIELKICH ZMIANACH NINIEJSZEGO ORYGINALU
W RZECZPOSPOLITE] NR 275 (7264) Z 25 LISTOPADA 2005 PT. ,,PARTNERSTWO BUDUJE"”

tez moze by¢ zadaniem wspdlnym (art. 15.1.1 ustawy); oraz czy partner
prywatny musi, czy tez moze finansowac infrastrukture2.

Ustawa przesadza, w art. 9.1 (sprzedaz z zastrzezeniem odkupu) i art. 25, iz
partner prywatny nie moze by¢ witascicielem mienia bedacego przedmiotem umowy
PPP, po zakohczeniu jej trwania.

Z bogatej palety rozwigzah przewidzianych w K.s.h., w zakresie stosunkéw
handlowych, ustawa wybiera tylko jedno, mianowicie: zawigzanie spétki kapitatowej,
ograniczonej ponadto w celu i dziatalnoSci do zakresu okreslonego umowa PPP (art.
19 ustawy).

Ustawa uniemozliwia przeprowadzenie, jako dziatah dopuszczalnych w
ramach kontraktéw PPP w Polsce, nastepujacych operacji przewidzianych K.s.h.:

A. taczenie i podziat spétek, tworzenie grup kapitatowych spoétek,

B. Prywatyzacje spétek poprzez sprzedaz udziatow lub akgji,

C. Prywatyzacje spoétek poprzez podnoszenie ich kapitatu w celu objecia
podwyzszonego kapitatu przez partnera prywatnego,

D. Zawieranie uméw pomiedzy spotkami, o ile jedna z nich jest podmiotem
publicznym.

Strona umowy PPP nie moze by¢ panstwowa i samorzadowa spétka handlowa
(art. 4.3.i ustawy).

Ustawa nie daje ponadto mozliwosci tworzenia tzw. spétek majatkowych,
jako podmiotow publicznych, bedacych wtascicielem majatku infrastrukturalnego a
zarazem strong umowy PPP (patrz m.in.: art. 4.3.i ustawy).

KONKURENCYJNE PPP?

Z uwagi na ustawowe ograniczenia mozliwosci dowolnego tworzenia
wariantéw PPP w Polsce, nalezy przyjac¢, iz jakiekolwiek krajowe umowy PPP
wykraczajace poza zakres ustawy o PPP, beda realizowane wparciu o przepisy
ogoélne prawa europejskiego i polskiego, szczegdlnie prawa cywilnego i prawa
spotek.

Do chwili nowelizacji ustawy o PPP przepisy definicyjne ustawy oraz przepisy
sprzeczne w ustawie nalezy tak interpretowa¢, aby umozliwi¢ jak najwieksza
przestrzen wolnoséci dla wszystkich stron procesu majacych wole realizowania
projektoéw infrastrukturalnych w oparciu o koncepcje PPP.

Grzegorz Dziarski

jest Prezesem Biura Konsultacyjnego KOBIKO Sp. z o.0.

w Warszawie

? Patrz: art. 2.2 i art. 18.3 ustawy dotyczacy obowiazkowych nakladéw partnera prywatnego na realizacje
przedsigwzigcia lub zapewnienie ich ponoszenie przez inne podmioty, w zw. z art. 6, 15.2 i art. 2.1 ustawy
dotyczacych wynagrodzenia partnera prywatnego od podmiotu publicznego.



