
ANALIZA SWOT USTAWY O PPP 

 

MOCNE STRONY – 

WYSZCZEGÓLNIENIE 

UWAGI 

1. Ustawa jest stosunkowo krótka 
 

 

 

6á$%(�67521<�– ASPEKTY 

PRZEDMIOTOWE 

WYSZCZEGÓLNIENIE 

UWAGI 2'12�1<�$57��
USTAWY 

1. =DZ
*HQLH�NDWDORJX�UR]ZL�]D��333�
GRSXV]F]DOQ\FK�XVWDZ��RUD]�
nieprecyzyjne uregulowanie tego 
katalogu  

1. 1LH�ZV]\VWNLH�ZDULDQW\�PR*OLZ\FK�UR]ZL�]D��LQVW\WXFMRQDOQR-organizacyjnych i finansowych 
333�V��XZ]JO
GQLRQH�Z�XVWDZLH��D�RNUH�ORQH�XVWDZ��RSFMH�UR]ZL�]D��EXG]��Z�WSOLZR�FL�
prawne i faktyczne. 

2. 3RZVWDMH�QLHEH]SLHF]H�VWZR��L*�MH*HOL�Z\EUDQH�ZDULDQW\�333�E
G��UHDOL]RZDQH�Z�RSDUFLX�
R�UR]ZL�]DQLD�QLH�XZ]JO
GQLRQH�Z�XVWDZLH��OXE�QD�LQQ\FK�]DVDGDFK�QL*�GRSXV]F]RQH�
XVWDZ����WR�E
G��RQH�X]QDZDQH�]D�ÄQLHOHJDOQH´�� 

3\WDQLH��&]\�SRZV]HFKQD�GRSXV]F]DOQR�ü�UHJXORZDQLD�VWRVXQNyZ�SUDZQ\FK�ZHGáXJ�RJyOQ\FK�
]DVDG�.�F��OXE�L�.�V�K��QLH�E
G]LH�RJUDQLF]DQD�XVWDZ��VSHFMDOQ���WM��XVWDZ��R�333"�-HGQDN�WDNLH�
SRGHM�FLH�QDUXV]DáRE\�SRGVWDZRZ��]DVDG
�ZROQR�FL�XPyZ�L�LFK�NV]WDáWRZDQLD�P�LQ��Z�RSDUFLX�R�
normy K.c. i K.s.h.  
 

art. 4; art. 2 

���=DZ
*DQLH�FHOu umowy PPP 3U]HGPLRWHP�XPRZ\�R�333�SRZLQQD�E\ü�UHDOL]DFMD�SU]HGVL
Z]L
FLD�VáX*�FD�UHDOL]DFML�]DGDQLD�
publicznego, a nie „na rzecz podmiotu publicznego”. 
:1,26(.��%U]PLHQLH�DUW�������SRZLQQR�E\ü�]PLHQLRQH�]JRGQLH�]�EU]PLHQLHP�DUW�����3U]HGPLRWHP�
umowy o PP3�MHVW�ZVSyáSUDFD�SRGPLRWX�SXEOLF]QHJR�L�SDUWQHUD�SU\ZDWQHJR��VáX*�FD�UHDOL]DFML�
zadania publicznego a nie realizacja [Z\á�F]QLH@�SU]H]�SDUWQHUD�SU\ZDWQHJR�SU]HGVL
Z]L
FLD�QD�
rzecz podmiotu publicznego. 
 

art. 2.1. w zw. z 
art. 1.2. i art. 15 

1LHPR*QR�ü�ZáD�FLZHJR�RNUH�OHQLD�
przedmiotu umowy PPP 

1. =áD��QLHSUHF\]\MQD�L�QLH]JRGQD�]�SRZV]HFKQ\P�UR]XPLHQLHP�GHILQLFMD�SRM
ü��ÄLQZHVW\FMD´�L�
ÄSU]HGVL
Z]L
FLH´�VSUDZLD��L*�UHDOL]DFMD�333�MHVW�RJUDQLF]RQD�URG]DMRZR��/HNWXUD�
przepisów art. 4 (definicyjnego) nasuwa kolejQH�SRZD*QH�Z�WSOLZR�FL��FR�PR*H�E\ü�
ZáD�FLZLH�SU]HGPLRWHP�XPRZ\�333�

art. 4 w zw. z art. 
2 



6á$%(�67521<�– ASPEKTY 

PRZEDMIOTOWE 

WYSZCZEGÓLNIENIE 

UWAGI 2'12�1<�$57��
USTAWY 

ZáD�FLZLH�SU]HGPLRWHP�XPRZ\�333� 
2. �%UDN�NRUHODFML�UR]ZL�]D��L�LVWQLHM�FH�VSU]HF]QR�FL�SRPL
G]\�SNW���D��E�RUD]�SRPL
G]\�DUW��

��L�DUW����SRJá
ELDM��WUXGQR�FL�Z�]UR]XPLHQLX�LGHL�SU]\�ZLHFDM�FHM�XVWDZRGDZF\��MHVW�WR�
kolejny SU]HSLV�EXG]�F\�Z�WSOLZR�FL�LQWHUSUHWDF\MQH�L�]DZ
*DM�F\�NDWDORJ�UR]ZL�]D��
SU]HGPLRWRZ\FK�MDN�L�SRGPLRWRZ\FK�333��SUDNW\F]QLH�QLHPR*OLZH�MHVW�WZRU]HQLH�QS��VSyáHN�
W]Z��PDM�WNRZ\FK�� 

3U]\NáDGRZR��]�EU]PLHQLD�DUW��Z\QLND��L*� 
>�@�SDUWQHU�SU\ZDWQ\�PR*H�$/%2�SURMHNWRZDü�$/%2�UHDOL]RZDü�LQZHVW\FM
� 
>�@�SDUWQHU�SU\ZDWQ\�PR*H�$/%2�EXGRZDü�L�HNVSORDWRZDü�$/%2��ZLDGF]\ü�XVáXJL� 
 
Ponadto:  
>�@�QLH�MHVW�MDVQH��QD�F]\P�PD�SROHJDü�SURMHNWRZDQLH�]DU]�G]DQLD�OXE��ZLDGF]HQLD�XVáXJ" 
>�@�]QLND�RERZL�]HN�SDUWQHUD�SU\ZDWQHJR�Iinansowania lub zapewnienia finansowania przez inne 
SRGPLRW\�XVáXJ��SRPLPR�LVWQLHQLD�WDNLHJR�RERZL�]NX��DUW������� 
>�@�QLH�MHVW�MDVQH��F]\�]DU]�G]DQLH�GRW\F]\�Z\á�F]QLH�VNáDGQLNyZ�PDM�WNRZ\FK��F]\�WDN*H�
]DU]�G]DQLD�VSyáN�" 
WNIOSEK: niejasne definicje „inweVW\FML´�L�ÄSU]HGVL
Z]L
FLD´��QDOH*\�]DVW�SLü�VWZLHUG]HQLHP��L*�
warianty organizacyjno-SUDZQH�333�RNUH�ORQH�Z�XPRZLH�333�Z�]DNUHVLH�VWRVXQNyZ�
NRUSRUDF\MQ\FK��U]HF]RZ\FK�L�]RERZL�]DQLRZ\FK�RSLHUDM��VL
�QD�SRZV]HFKQLH�RERZL�]XM�F\FK�
normach K.c. oraz K.s.h. 
 

1DáR*HQLH�QD�SDUWQHUD�SU\ZDWQHJR�
RERZL�]NX�ILQDQVRZDQLD�Z�FDáR�FL�OXE�
F]
�FL�UHDOL]DFML�SU]HGVL
Z]L
FLD�OXE�
zapewnienie tego finansowania przez 
inne podmioty 

1. 1DáR*HQLH�QD�SDUWQHUD�SU\ZDWQHJR�WDNLFK�RERZL�]NyZ�Z\NOXF]D�ZLHOH�IRUP�333� na czele z 
%27��EXGXM��RSHUXM��SU]HND*�� 

2. &]\�RERZL�]HN�]DSHZQLHQLD�SU]H]�SDUWQHUD�SU\ZDWQHJR�SRQLHVLHQLD�QDNáDGyZ�SU]H]�LQQH�
SRGPLRW\�GRW\F]\�WDN*H�SRGPLRWyZ�SXEOLF]Q\FK"�>]DSLV�QLHMDVQ\@ 

3. Ustawa nie reguluje kwestii wnoszenia przez partnera prywatnego apoUWyZ�OXE�ZNáDGyZ�
SLHQL
*Q\FK�GR�VSyáNL� 

4. �7D�QRUPD�NáyFL�VL
�]�EU]PLHQLHP�DUW�����EUDN�VSyMQR�FL�ORJLF]QHM�Z�]DNUHVLH�UR]ZL�]D��� 
 

art. 2.2. w zw. z 
art. 4  i art. 4.6.a. 
i art. 18.3. 



6á$%(�67521<�– ASPEKTY 

PRZEDMIOTOWE 

WYSZCZEGÓLNIENIE 

UWAGI 2'12�1<�$57��
USTAWY 

2ERZL�]HN�GHILQLW\ZQHJR�VWZLHUG]HQLD�
NRU]\�FL�SURMHNWX�333�SU]HG�MHJR�
reDOL]DFM�� 

1D�HWDSLH�SU]\JRWRZ\ZDQLD��IRUPXáRZDQLD��SURMHNWX�333�PR*QD�GRNRQDü�W\ONR�V]DFXQNyZ�
�]DáR*H���SRUyZQDZF]\FK�NRU]\�FL��QLH�PR*QD�VWZLHUG]Lü�GHILQLW\ZQLH�W\FK�NRU]\�FL�MDN�FKFH�
ustawa poprzez brzmienie art. 3. Bardziej realna ocena przynoszenia przH]�333�SU]HZD*DM�F\FK�
NRU]\�FL�GOD�LQWHUHVX�SXEOLF]QHJR�E
G]LH�PR*OLZD�SR�SU]HSURZDG]HQLX�RFHQ�PLG-term i ex-post. 
1DOH*\�ZL
F�GRVWRVRZDü�EU]PLHQLH�DUW����GR�WUH�FL�DUW����� 
 

art. 3 sf. w zw. z 
art. 11 i art. 11.1. 

:�VNR�RNUH�ORQ\�NDWDORJ�NRU]\�FL�333�
dla interesu publicznego 
 

.DWDORJ�NRU]\�FL�MHVW�Z�VNL�L�Z\ELyUF]\��.RU]\�FL�GOD�LQWHUHVX�SXEOLF]QHJR��Z\QLNDM�FH�]�SURMHNWyZ�
333��SRZLQQ\�E\ü�PLHU]RQH�]�Z\NRU]\VWDQLHP�SRZV]HFKQLH�SU]\M
W\FK�SL
FLX�ZVND(QLNyZ�
HZDOXDFML�SURMHNWyZ��HIHNW\ZQR�FL��VNXWHF]QR�FL��RGG]LDá\ZDQLD��WUDIQR�FL�L�WUZDáR�FL��3RQDGWR�
RV]F]
GQR�ü�Z�Z\GDWNDFK�SRGPLRWX�SXEOLF]QHJR�QLH�PXVL�R]QDF]Dü�RV]F]
GQR�FL�RJyáHP�
Z\QLNDM�FHM�]�UHDOL]DFML�333� 

art. 3.2. 

=DZ
*HQLH�RSFML�UHDOL]DF\MQ\FK�333�Z�
]DNUHVLH�G]LDáD��QD�PDM�WNX 

3U]\PXVRZR�ü�SU]HND]\ZDQLD�VNáDGQLNyZ�PDM�WNRZ\FK�QD�U]HF]�SRGPLRWX�SXEOLF]QHJR�Z\NOXF]D�
UHDOL]DFM
�333�Z�IRUPXOH�]DWU]\PDQLD�ZáDVQR�FL�SU]H]�SDUWQHUD�SU\ZDWQHJR��3U]\PXVRZR�ü�
SU]HND]\ZDQLD�PLHQLD�SR�]DNR�F]HQLX�XPRZ\�333�L�QLHPR*QR�ü�WZRU]HQLD�VSyáHN�W]Z��
PDM�WNRZ\FK�Z�WUDNFLH�WUZDQLD�XPRZ\�333�MHVW�GX*��VáDER�FL��XVWDZ\�L�NROHMQ\P�]DZ
*HQLHP�LGHL�
PPP. 

art. 25 

1LH�GRSUHF\]RZDQD�GHILQLFMD�ZNáDGX�
ZáDVQHJR�SRGPLRWX�SXEOLF]QHJR� 
Utrudniona interpretacja zasad 
G\VSRQRZDQLD�ZNáDGHP�ZáDVQ\P��]�
XZDJL�QD�]áH�GHILQLFMH�LQZHVW\FML�L�
przeGVL
Z]L
FLD�� 
 

1LH�MHVW�MDVQH��GODF]HJR�SRGPLRW�SXEOLF]Q\�QLH�PR*H�VILQDQVRZDü�FDáR�FL�NRV]WyZ�UHDOL]DFML�
SU]HGVL
Z]L
FLD��QS��EXGRZ\�VNáDGQLNyZ�PDM�WNRZ\FK���2]QDF]D�WR���L*�QS��UHDOL]DFMD�333�Z�
NRQFHSFML�%27�SUDNW\F]QLH�QLH�MHVW�PR*OLZD� 
 
W zw. z definicM��VNáDGQLND�PDM�WNRZHJR��RELHNW�EXGRZODQ\�ZáD�FLZH�QLH�SRZLQLHQ�E\ü�ZNáDGHP�
ZáDVQ\P� 

art. 4 



 

6á$%(�67521<�– ASPEKTY P0DMIOTOWE  

WYSZCZEGÓLNIENIE 
UWAGI 2'12�1(�$57��

USTAWY 

:\á�F]HQLH�VSyáHN�KDQGORZ\FK�]�NDWDORJX�
podmiotów publicznych uprawnionych do 
zawierania umów PPP  

8QLHPR*OLZLHQLH�SD�VWZRZ\P�L�NRPXQDOQ\P�VSyáNRP�KDQGORZ\P��JáyZQLH�
NDSLWDáRZ\P��E\FLH�VWURQ��Z�NRQVWUXRZDQLX�L�]DZLHUDQLX�MDNLFKNROZLHN�XPyZ�333�]�
SDUWQHUDPL�SU\ZDWQ\PL�Z\GDMH�VL
�QLH]DVDGQH�L�QDGPLHUQLH�UHVWU\NF\MQH��]ZD*\ZV]\�
ponadto, i*�VSyáNL�WH�V��NRQWURORZDQH�Z�]DNUHVLH�SRGHMPRZDQ\FK�GHF\]ML�SU]H]�
SXEOLF]Q\FK�ZáD�FLFLHOL�W\FK�VSyáHN� 
 

art. 4.3.i. 

=DZ
*DQLH�URG]DMyZ�SRGPLRWyZ�UHDOL]XM�F\FK�
XPRZ
�333 

1LH�MHVW�MDVQH��GODF]HJR�SRGPLRWHP�UHDOL]XM�F\P�XPRZ
�333�PD�E\ü�Z\á�F]QLH�
partner pr\ZDWQ\"�1RUPD�WD�VWRL�Z�VSU]HF]QR�FL�]�EU]PLHQLHP�DUW����� 
 

art. 2.1. w zw. z art. 
1.1. oraz art. 15 

2JUDQLF]HQLH�NDWDORJX�L�QLHSUHF\]\MQH�RNUH�OHQLH�
]DVDG�ZVSyáSUDF\�SRGPLRWyZ�SXEOLF]Q\FK�
zdolnych do zawierania umów PPP. 

1. :\á�F]HQLH�]�NDWDORJX�QLHNWyU\FK�URG]DMyZ�SD�VWZRZ\FK�L�VDPRU]�GRZ\FK�
RVyE�SUDZQ\FK�XWZRU]RQ\FK�Z�FHOX�Z\NRQ\ZDQLD�]DGD��SXEOLF]Q\FK�QLH�PD�
X]DVDGQLHQLD�L�ÄFHQWUDOL]XMH´�LGH
�333�� 

2. 1LH�MHVW�MDVQH��R�MDNLFK�SRGPLRWDFK�XELHJDM�F\FK�VL
�ZVSyOQLH�R�]DZDUFLH�
umowy PPP mówi art. 5? 

3. Czy porozumienie podmiotów publicznych w celu wykonania wspólnego 
zadania publicznego w ramach PPP jest porozumieniem w rozumieniu ustaw 
VDPRU]�GRZ\FK" 

 

 

2JUDQLF]HQLH�PR*OLZR�ü�UHDOL]DFML�333�SU]H]�
GRNRQ\ZDQLH�RSHUDFML�QD�XG]LDáDFK�L�DNFMDFK�
VSyáHN�NDSLWDáRZ\FK� 
NiemR*QR�ü�SU\ZDW\]DFML�VSyáHN�SD�VWZRZ\FK�L�
komunalnych w celu realizacji PPP 

1. 8VWDZD�QLH�SU]HZLGXMH�UHDOL]DFML�333�SRSU]H]�VSU]HGD*�XG]LDáyZ��DNFML�OXE��L�
SRGQRV]HQLH�NDSLWDáX�LVWQLHM�F\FK�VSyáHN� 

2. �:\UD]\�Ä]DZL�]DQLH�VSyáNL�NDSLWDáRZHM´�X*\WH�Z�XVWDZLH�VXJHUXM���*H�Z�FHOX�
UHDOL]DFML�333��PR*OLZH�MHVW�MHG\QLH�XWZRU]HQLH�QRZHM�VSyáNL�NDSLWDáRZHM�� 

 
:QLRVHN�� 7UH�ü� SU]HSLVX� QDOH*\� ]PLHQLü�� WDN� DE\� QLH� E\áR� Z�WSOLZR�FL�� L*� ND*GH�
G]LDáDQLH� SU]HZLG]LDQH� Z� .�V�K��� Z� FHOX� ]PLDQ� ZáD�FLFLHOVNLFK� Z� VSyáNDFK�� MHVW�
dopuszczDOQH� Z� UDPDFK� XPRZ\� 333� �SDWU]� WH*�� ZQLRVHN� GR� GHILQLFML� DUW�� ����
2GSRZLHGQLR� QDOH*\� SRSUDZLü� EU]PLHQLH� DUW�� ����� L� DUW�� �������� L� DUW�� �������� NWyUH�
VXJHUXM��PR*OLZR�ü�WZRU]HQLD�MHG\QLH�QRZ\FK�VSyáHN�Z�UDPDFK�XPyZ�333�  
 

art. 4.6; art. 19 w zw. 
z art. 6; art. 9, art. 11 
 
 



 

SZANSE DLA PPP W POLSCE 

:<6=&=(*Ïà1,(1,( 
UWAGI 

Idea PPP nabiera rangi ustawowej 
 
 

 

 
=$*52*(1,$�'/$�333�: POLSCE  

:<6=&=(*Ïà1,(1,( 
UWAGI 

6]HURNLH�PR*OLZR�FL�WZRU]HQLD�333�Z�RSDUFLX�R�
dopuszczalne prawem powszechnym warianty 
cywilno-koUSRUDF\MQH�PRJ��]RVWDü�]DZ
*RQH� 
SU]H]�UHVWU\NF\MQLH�LQWHUSUHWRZDQH�SU]HSLV\�]áHM�
ustawy specjalnej (na zasadzie stosowania lex 
specialis) 
 

 

 

Opr.: Grzegorz Dziarski 

Warszawa, 19-X-2005 


